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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N° 01/2019
PROCESSO N° 23753.010902.2017-01

OBJETO: Escolha a proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada na
execucgéo de reforma do IFMT Campus Avangado Tangara da Serra, mediante o regime empreitada
por preco unitario, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

EMENTA: Impugnacéo ao edital da Concorréncia em epigrafe, com espeque no §2° do art 41 da lei
8666/1993, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir esposados.

DO RECURSO

A empresa GLOBAL SERVICE EIRELI, CNPJ 22.058.518/0001-19, apresentou tempestivamente,
pedido de impugnag&o ao Edital da concorréncia 01/2019. A recorrente alega a existéncia de
ilegalidade da exigéncia de atestado de experiéncia anterior para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional e, complementa que: “E ilegal que se exija a comprovagéo de capacidade técnico
operacional da empresa licitante por meio de apresentagéo de atestados de comprovacdo de
experiéncia anterior. Por isso, tal capacidade deve ser comprovada por outros documentos da
empresa”.

SINTESE DAS ALEGAGOES
Em sintese, alega a recorrente que:

1. Ha um bom tempo se discute em doutrina a jurisprudéncia quanto a possibilidade de se exigir
em processo licitatério a comprovagéo da capacidade técnico-operacional, tema que ganha
ainda mais relevancia em se tratando de licitagdes para obras e servigos de engenharia.
Nesse texto defendemos que ha, sim, a possibilidade de se exigir documentacdo
comprobatéria da capacidade operacional, no entanto, no é legal a exigéncia de atestados
de experiéncia anterior para tal fim.

2. Inicialmente, cabe breve explanag&o sobre a qualificagéo técnica para fins de habilitagdo em
licitagdes. A qualificagéo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu
inciso Il, dispde que a referida se limitara a:

3. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagcdo, em como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos
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4. Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a qualificagdo
técnico-profissional, que diz respeito a comprovagédo pela licitante de que dispde, para a
execugdo da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado.
Enquanto a segunda é a qualificagéo técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da
pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e
demais elementos materiais para a execug¢ao da obra ou do servigo.

5. Pois bem, ocorre que diversas Administragbes Publicas exigem em suas licitagbes a
comprovagéo tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por meio
de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos moldes do
§1°, do art. 30, da Lei de Licitagbes. E fazem isso, como dito, embasados em doutrinas e
jurisprudéncia favoravel. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita, no que se
refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

6. Para que seja melhor compreendida a questéo, € valida a transcrigdo dos dispositivos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(...)

§ 1°-A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
(Destacamos.)

7. Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre 0 §1° e inc. |, & bastante claro ao
prescrever que a comprovagao por atestados registrados em entidades profissionais se
restringe a capacitagdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se referia
justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

8. Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para comprovacgao de qualificacdo operacional.

9. Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretagé&o literal desses dispositivos
levaria a proibicdo da Administragdo exigir qualquer comprovacdo da capacidade técnico-
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operacional da licitante. No entanto, defendemos que € ilegal, tdo somente, que a
comprovagao se dé por meio de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados
em entidade profissional, como o Crea. Tal afirmagdo ndo afasta a prorrogativa do ente
publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como dispée o §
6° do artigo em analise:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relag&o explicita e da declaragao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagéo previa.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administragdo exija a comprovagéo de que a licitante
possui aparelhagem e mao de obra suficiente a boa execugéo do objeto do contrato por meio
da relagéo explicita desses elementos, que podera ser provada pela apresentagdo de notas
fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos ou ainda, contratos de aluguel ou comodato,
além dos contratos de trabalho e/ou de prestagdo de servigos. Todavia, repita-se, ndo ¢ licita
a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
especialmente registados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, nos moldes do Inc. | do § 1° do artigo em analise. Por exemplo, no caso
de obras e servigos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais responsaveis atestados de
responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos
devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboragdo & tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio Confea emitiu
resolucdo em que se veda a emiss&o de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao
determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenca
ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugéo 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emiss&o de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de
seu quadro técnico.

Pode se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz meng&o expressa a capacidade técnico-
operacional, remetendo ao inciso | do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade de
exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo. (Destacamos)

Nao ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador na
utilizacdo do termos técnico-operacional, quando pretendeu descrever sobre a capacidade
técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteragao
do profissional responsavel técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente
ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica
(aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relagdo a possuir em seu quadro técnico
profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitagéo.
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Portanto, & ilegal a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnico-operacional por meio de
atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagao ocorrer por meio de
outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios
a execugao do objeto licitado.

Por fim, a empresa finaliza com o PEDIDO, conforme segue:

A luz de todo o exposto, ndo é crivel que Vossa Senhoria insista pela manutengdo dos das
referidas clausulas e, consequentemente requer:

a) Suspenséo da sesséo publica marcada para o dia 20.09.2019 até as 10h00, haja vista as
graves irregularidades n certame,

b) Exclusdo do item 7.9.1.2 Quanto a capacidade técnico-operacional: apresentagcdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica em nome da licitante...

DA ANALISE DAS RAZOES DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

17,

18.

19.

20.

21.

22.

O pedido de impugnacédo foi protocolado pela empresa de forma tempestiva e cita a
legislagdo como amparo a sua alegagao.

A empresa frisa em todos os momentos a ilegalidade em exigir atestado de capacidade
técnico-operacional para a pessoa juridica e acrescenta diversos embasamentos legais
pertinentes a matéria.

Verificamos portanto, que a impugnagdo em tela tratado subitem 7.9.1.2. do Edital -
Capacitagdo técnico-operacional. Sobre este assunto, a Administragcdo fez uso dos editais
padrées da AGU e tomou conhecimento prévio das notas explicativas presentes no Edital
Padrdo AGU de Concorréncia — Obras e Servicos de Engenharia (disponivel em:
<https://www.agu.gov.br/page/>), para a confeccdo do presente Edital e, pode afirmar que a
exigéncia da comprovagao da capacidade técnico-operacional, demonstra a capacidade da
empresa gerenciar contratos de obras, trazendo garantia a Administracdo de que o objeto
sera concretizado e evitando problemas na gestéo.

O entendimento da Administragdo concorda com o entendimento de Marcgal Justem Filho e,
segundo ele, os atestados visam a comprovar que:

“a empresa, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratacdo almejada pela Administragéo Publica.”

Assim, a Exigéncia de Atestado de qualificagdo técnico Operacional é legitima quando
pautada na necessidade de afericdo de experiéncia anterior da empresa na execugéo de
objeto similar aquele licitado.

Acrescentamos o entendimento o Ministro Francisco Falcéo:

“Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovacéo,
em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°,
I, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguigdo ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideragéo
de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes,
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maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atengcéo a pedra de
toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. (Grifei) (Resp. n°® 44.750-SP, rel.
Ministro Francisco Falc&o, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)”

23. A exigéncia de qualificagéo técnico-operacional é fortalecida em razdo de entendimento
pacificado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da sumula 263:

Sumula 263/2011 - “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagado da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” (Destacamos)

24. Destaca-se que em momento algum a Administragdo exige em seu edital que os atestados
sejam registrados em érgdo competente, como afirma a empresa. Segue texto do para

apreciagéo:

“ 7.9.1.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional:
apresentagcdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo”:

25. Quanto a alegagdo de exigéncia de CAT, vemos na clausula do edital que ndo é uma
exigéncia, mas a utilizacdo da frase “quando solicitadas”, tras a caracteristica de diligéncia
em caso de duvidas na veracidade dos atestados apresentados.

DA CONCLUSAO

“7.91.23. As licitantes, quando solicitadas, deveréo
disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacgao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, coépia do contrato que deu suporte a
contratagdo e das correspondentes Certiddes de Acervo Técnico
(CAT), enderego atual da contratante e local em que foram
executadas as obras e servigos de engenharia”. (Destacamos)

26. Assim, utilizamos dos entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o acima citados,
considerando ainda pelo exposto, ser assunto consolidado na Administragéo Publica e que a
Administracdo do Campus utilizou como modelo o Edital Padrdo AGU que continha a
informacgédo questionada em suas notas explicativas, para decidir quanto ao ndo provimento

do pedido da empresa.
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27. Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pela empresa GLOBAL SERVICE EIRELI,
entretanto, em respeito ao melhor interesse publico, ao principio da Legalidade e
corroborando com as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da Matéria,
negar-lhe provimento, nos termos da legislagédo pertinente.

Remeta-se a resposta a empresa recorrente e publique-se o recurso e a resposta no site do IFMT na
aba de licitagdes.

Campo Novo do Parecis — MT, 19 de Agosto de 2019.
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v Jeferson de/Jesus Novaes
Diretor-Geral Substituto
Portaria 2.076/2019 de 16.08.2019
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